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第
７
次
エ
ネ
基
が
閣
議
決
定
し
た
が
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
の
確
立
は
一
筋
縄
で
は
い
か
な
い
。

社
会
保
障
経
済
研
究
所
代
表
の
石
川
和
男
氏
と
日
本
エ
ヌ
・
ユ
ー
・
エ
ス
の
近
本
一
彦
社
長
が
語
り
合
っ
た
。

日
本
の「
脱
原
発
」は
論
外
！

エ
ネ
安
保
の
確
立
へ
冷
静
な
議
論
を

日
本
エ
ヌ
・
ユ
ー
・
エ
ス

近
本
　
今
日
は
石
川
さ
ん
と
お
話
し

で
き
る
と
い
う
こ
と
で
、
楽
し
み
に

し
て
き
ま
し
た
。

石
川
　
こ
ち
ら
こ
そ
。
社
名
の
一
部

に
な
っ
て
い
る
エ
ヌ
・
ユ
ー
・
エ
ス

社
と
い
う
の
は
、
も
と
も
と
ア
メ
リ

カ
の
会
社
で
す
よ
ね
。

近
本
　
そ
う
な
ん
で
す
。
１
９
６
０

〜
70
年
代
、
日
本
が
原
子
力
の
活
用

に
向
け
て
動
き
出
し
た
頃
、
商
用
炉

を
始
め
る
の
に
十
分
な
知
見
が
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
ア
メ
リ
カ

の
原
子
力
専
門
企
業
だ
っ
た
エ
ヌ
・

ユ
ー
・
エ
ス
社
の
総
合
代
理
店
と
し

て
、
日
揮
と
エ
ヌ
・
ユ
ー
・
エ
ス
社

が
45
％
、
東
京
電
力
が
10
％
出
資
を

し
て
71
年
に
設
立
し
ま
し
た
。
97
年

に
は
日
揮
が
全
株
式
を
買
い
取
り
、

日
本
企
業
と
な
り
ま
し
た
。

石
川
　
ア
メ
リ
カ
の
原
子
力
規
制
委

員
会
（
Ｎ
Ｒ
Ｃ
）
な
ど
海
外
の
原
子

力
の
動
向
を
調
査
し
て
い
ま
す
。

近
本
　
原
子
力
規
制
に
限
ら
ず
、
エ

ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
に
関
す
る
あ
ら
ゆ

る
情
報
提
供
や
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
な
ど

の
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
ま
す
。
Ｎ

Ｒ
Ｃ
で
は
ど
う
い
う
審
査
や
検
査
が

行
わ
れ
て
い
る
の
か
と
い
っ
た
情
報

を
、
日
本
の
事
業
者
に
提
供
す
る
の

も
仕
事
の
一
つ
で
す
。

石
川
　
政
府
は
２
月
、
原
子
力
を
最

大
限
活
用
す
る
方
針
に
か
じ
を
切
っ

た
第
７
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を

閣
議
決
定
し
ま
し
た
。
御
社
の
役
割

が
ま
す
ま
す
高
ま
り
そ
う
で
す
。

「
再
エ
ネ
主
力
電
源
化
」削
除
を 

石
炭
火
力
は
極
め
て
重
要

近
本
　
そ
の
第
７
次
エ
ネ
基
で
す
が
、

ど
う
ご
覧
に
な
り
ま
し
た
か
。

石
川
　
今
の
情
勢
を
考
え
れ
ば
、「
再

エ
ネ
の
主
力
電
源
化
」
以
外
は
高
く

評
価
で
き
ま
す
。
特
に
原
子
力
は
ほ

ぼ
満
点
で
し
た
ね
。
気
が
早
い
で
す

が
、
第
８
次
エ
ネ
基
は
再
エ
ネ
主
力

化
を
削
除
し
て
、
堂
々
と
「
火
力
が

主
力
」
と
書
け
ば
い
い
。
そ
う
せ
ざ

る
を
得
な
い
ん
で
す
か
ら
。

近
本
　
そ
れ
が
本
当
の
現
実
路
線
で

す
ね
。

石
川
　
ア
メ
リ
カ
の
ト
ラ
ン
プ
大
統

領
が
パ
リ
協
定
か
ら
の
再
離
脱
を
表

明
し
ま
し
た
。
再
エ
ネ
の
限
界
を
ア

ナ
ウ
ン
ス
す
る
効
果
と
し
て
は
絶
大
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で
す
。
日
本
は
こ
れ
を
「
悪
用
」
し

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
２
０
５
０

年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
金
科

玉
条
に
せ
ず
、
政
策
転
換
に
向
け
て

動
き
出
す
べ
き
で
す
。

近
本
　
特
に
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
（
東
南
ア

ジ
ア
諸
国
連
合
）
な
ど
の
新
興
国
は

石
炭
火
力
に
頼
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

Ａ
Ｚ
Ｅ
Ｃ
（
ア
ジ
ア
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ

ョ
ン
共
同
体
）
な
ど
の
枠
組
み
を
活

用
し
て
、
日
本
が
誇
る
高
効
率
の
石

炭
火
力
技
術
を
生
か
す
べ
き
で
す
。

当
社
は
国
際
協
力
銀
行
の
案
件
で
Ａ

Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
で
の
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト

な
ど
に
携
わ
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、

石
炭
火
力
は
Ｅ
Ｓ
Ｇ
（
環
境
、
社
会
、

企
業
統
治
）
投
資
の
観
点
で
金
融
機

関
の
融
資
を
受
け
に
く
い
。

石
川
　
で
も
３
月
に
入
り
、
三
井
住

友
フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
グ
ル
ー
プ
（
Ｆ

Ｇ
）
と
三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
Ｆ
Ｇ
、
野
村
ホ

ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
が
脱
炭
素
を
目
指

す
国
際
的
な
金
融
機
関
連
合
Ｎ
Ｚ
Ｂ

Ａ
（
ネ
ッ
ト
ゼ
ロ
・
バ
ン
キ
ン
グ
・

ア
ラ
イ
ア
ン
ス
）
か
ら
の
離
脱
を
表

明
し
ま
し
た
。「
遅
い
！
」
と
言
い

た
い
と
こ
ろ
で
す
が
、
Ｃ
Ｎ
政
策
の

転
換
期
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り

ま
せ
ん
。

近
本
　
日
本
が
ア
ジ
ア
の
経
済
成
長

と
低
炭
素
化
に
果
た
せ
る
役
割
は
と

て
も
大
き
い
の
で
、
そ
う
し
た
動
き

を
歓
迎
し
ま
す
。

石
川
　
大
体
、
Ｇ
Ｈ
Ｇ
（
温
室
効
果

ガ
ス
）
を
削
減
で
き
な
か
っ
た
か
ら

と
い
っ
て
、
一
部
の
国
か
ら
叩
か
れ

る
だ
け
で
す
。
経
済
制
裁
を
食
ら
う

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
逆
に
言
え

ば
、
日
本
が
オ
ン
ト
ラ
ッ
ク
で
Ｇ
Ｈ

Ｇ
を
削
減
し
て
も
、「
す
ご
い
で
す

ね
」
と
褒
め
ら
れ
て
お
し
ま
い
。
賞

金
は
も
ら
え
ま
せ
ん
（
笑
）。

オ
イ
ル
シ
ョッ
ク
時
と
同
じ 

経
済
安
保
か
ら
見
た
原
子
力

近
本
　
厳
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保

障
環
境
下
で
Ｇ
Ｈ
Ｇ
削
減
を
目
指
す

の
は
、
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
時
と
状

況
が
似
て
い
ま
す
。
ま
ず
無
駄
に
エ

ネ
ル
ギ
ー
を
使
わ
な
い
よ
う
に
省
エ

ネ
を
実
施
し
、
石
油
の
調
達
先
の
多

元
化
を
目
指
し
た
。
さ
ら
に
石
油
代

替
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
研
究
開
発
と
し
て
、

純
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
る
原
子
力
、

天
然
ガ
ス
、
再
エ
ネ
の
導
入
を
打
ち

出
し
ま
し
た
。

石
川
　
ム
ー
ン
ラ
イ
ト
計
画
や
サ
ン

シ
ャ
イ
ン
計
画
で
す
ね
。

近
本
　
で
も
、
再
エ
ネ
は
エ
ネ
ル
ギ

ー
変
換
効
率
が
悪
く
、
思
っ
た
ほ
ど

の
効
果
を
上
げ
ら
れ
な
か
っ
た
。

石
川
　
再
エ
ネ
を
過
度
に
推
進
す
る

人
た
ち
は
「
原
子
力
よ
り
再
エ
ネ
の

方
が
簡
単
」
と
よ
く
言
い
ま
す
。
で

も
系
統
に
乗
ら
な
い
太
陽
光
は
、
い

く
ら
敷
き
詰
め
て
も
安
定
電
源
に
は

な
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
蓄
電
池
の
必

要
性
が
強
調
さ
れ
る
の
で
す
が
、
第

７
次
エ
ネ
基
に
は
「
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
及
び
蓄
電
池
に
よ
っ
て
火
力

を
完
全
に
代
替
す
る
こ
と
は
難
し

い
」
と
書
い
て
あ
り
ま
す
。

近
本
　
太
平
洋
戦
争
と
オ
イ
ル
シ
ョ

ッ
ク
を
経
験
し
た
島
国
の
日
本
は
、

常
に
安
全
保
障
を
念
頭
に
政
策
を
考

え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
近
年
で

は
経
済
安
全
保
障
と
い
う
概
念
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
で
も
高
い
技
術
を

保
持
し
て
、
他
国
と
の
比
較
優
位
性

を
保
つ
必
要
が
あ
る
。
こ
う
い
う
観

点
か
ら
も
原
子
力
を
手
放
す
と
い
う

選
択
肢
は
あ
り
得
ま
せ
ん
。

石
川
　
マ
ス
コ
ミ
は
よ
く
「
核
燃
料
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サ
イ
ク
ル
は
破
綻
し
て
い
る
」
と
書

き
ま
す
が
、
そ
ん
な
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
こ
れ
ま
で
は
再
処
理
を
フ
ラ

ン
ス
や
イ
ギ
リ
ス
に
委
託
し
て
い
た

だ
け
で
、
原
子
力
規
制
委
員
会
の
審

査
を
経
て
六
ケ
所
再
処
理
工
場
が
稼

働
す
れ
ば
、
膨
大
な
使
用
済
み
燃
料

を
資
源
化
で
き
ま
す
。

近
本
　
再
処
理
に
は
余
剰
プ
ル
ト
ニ

ウ
ム
の
削
減
と
い
う
課
題
が
あ
り
ま

す
。
プ
ル
サ
ー
マ
ル
発
電
を
進
め
て

Ｍ
Ｏ
Ｘ
（
酸
化
化
合
物
）
燃
料
を
使

っ
て
い
か
な
い
と
。

石
川
　
日
本
が
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
を
持

つ
の
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
た
め
の
平
和

利
用
で
す
。
ア
メ
リ
カ
を
上
手
く
手

懐
け
な
が
ら
再
処
理
を
続
け
る
強
か

さ
が
な
け
れ
ば
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ

ー
安
全
保
障
は
確
保
で
き
ま
せ
ん
。

定
検
期
間
の
見
直
し
を 

中
小
企
業
の
技
術
を
残
せ

近
本
　
ま
ず
は
既
設
炉
の
再
稼
働
で

す
ね
。

石
川
　
効
率
的
に
稼
働
さ
せ
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
定
期
点
検
の
間
隔
を

現
在
の
13
カ
月
か
ら
、
24
カ
月
に
す

る
だ
け
で
稼
働
率
は
大
き
く
改
善
す

る
。
今
は
約
１
年
に
１
回
、
運
転
を

止
め
て
い
ま
す
が
、
点
検
料
を
倍
に

し
て
も
い
い
の
で
24
カ
月
に
す
べ
き

で
し
ょ
う
。
２
年
間
は
発
電
さ
せ
て

ほ
し
い
と
言
う
の
で
す
。

近
本
　
も
う
海
外
は
オ
ン
ラ
イ
ン
メ

ン
テ
ナ
ン
ス
で
、
計
画
的
に
長
い
期

間
、
運
転
を
止
め
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
状
態
を
監
視
し
、
音
や
振
動 

な
ど
普
段
と
違
う
兆
候
が
出
た
ら
そ

の
都
度
、
不
具
合
が
な
い
か
を
確
認

し
ま
す
。
順
調
に
稼
働
し
て
い
る
最

中
に
止
め
る
必
要
は
な
い
、
と
い
う

の
が
欧
米
人
の
考
え
方
で
す
。
運
転

期
間
に
つ
い
て
は
、
ア
メ
リ
カ
は
80

年
運
転
の
認
可
が
下
り
始
め
ま
し
た
。

将
来
的
に
は
１
０
０
年
運
転
に
進
む

で
し
ょ
う
。

石
川
　
３
・
11
後
の
全
基
停
止
や
特

定
重
大
事
故
等
対
処
施
設
（
特
重
）

の
設
置
期
限
問
題
に
通
じ
る
話
で
す

が
、
相
変
わ
ら
ず
日
本
人
は
リ
ス
ク

を
定
量
的
に
判
断
す
る
の
が
苦
手
で

す
。
特
重
な
ん
て
、
津
波
が
原
因
だ

っ
た
福
島
第
一
原
発
事
故
と
は
無
関

係
の
施
設
で
す
か
ら
ね
。
施
設
を
作

る
の
は
い
い
で
す
が
、
運
転
を
止
め

る
必
要
性
は
な
い
。

近
本
　
合
理
的
に
考
え
れ
ば
、
多
額

の
資
金
を
か
け
な
く
て
も
重
大
事
故

は
防
げ
ま
す
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
原
発
が
１
基
立
つ
よ
う
な
莫ば

く
だ
い大

な
費
用
を
か
け
て
安
全
対
策
工
事
を

行
わ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
こ
れ
は
国
家
的
に
も
大
き

な
損
失
で
す
。

石
川
　
技
術
的
に
難
し
い
の
が
再
エ

ネ
、
政
治
的
に
難
し
い
の
が
原
子
力

で
す
。
で
も
、
よ
り
難
し
い
の
は
前

者
で
す
。
当
時
の
野
田
佳
彦
首
相
が

12
年
に
政
治
判
断
で
大
飯
原
発
を
再

稼
働
さ
せ
た
よ
う
に
、
原
子
力
政
策

の
遅
滞
は
政
治
力
で
打
破
で
き
る
。

法
律
を
作
れ
ば
、
経
済
産
業
大
臣
に

運
転
命
令
権
限
を
与
え
る
こ
と
だ
っ

て
可
能
で
す
。
手
を
こ
ま
ね
い
て
い

る
時
間
は
あ
り
ま
せ
ん
。

近
本
　
将
来
を
見
据
え
て
、
日
本
の

原
子
力
産
業
を
維
持
し
続
け
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
原
子
力
技
術
の
国
際

的
な
展
示
会
に
行
く
と
、
日
本
エ
リ

ア
の
ブ
ー
ス
は
寂
し
い
で
す
よ
。

石
川
　
出
展
し
て
い
ま
せ
ん
か
。

近
本
　
参
加
し
て
い
る
の
で
す
が
、

フ
ラ
ン
ス
な
ど
に
支
社
を
持
っ
て
い

る
の
で
、
そ
の
国
の
ブ
ー
ス
で
展
示

し
て
い
ま
す
。〝
日
本
丸
〞で
は
な
く
、 

他
国
の
動
き
乗
じ
て
売
り
に
出
る
戦

略
で
す
。
日
本
は
原
子
力
大
国
と
し

て
世
界
に
売
り
出
す
力
が
あ
る
の
で

す
が
、
リ
ー
ダ
ー
不
在
の
状
況
で
す
。

日
本
の
中
小
企
業
が
生
き
残
る
た
め

に
、
技
術
が
海
外
で
売
れ
る
よ
う
な

仕
組
み
を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

当
社
は
こ
う
し
た
お
手
伝
い
も
し
て

い
ま
す
。

石
川
　
原
子
力
の
未
来
の
た
め
に
、

日
本
エ
ヌ
・
ユ
ー
・
エ
ス
の
活
躍
に

期
待
し
て
い
ま
す
。

海外での原子力技術展示会


